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IPSASB SRS 1 — Divulgacoes Relacionadas ao Clima: o que muda para governos,
estatais e pequenas empresas

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) publicou, em 29
de janeiro de 2026, a norma IPSASB SRS 1 — Divulgacdes Relacionadas ao Clima (Climate-
related Disclosures), a primeira norma internacional de relato de sustentabilidade feita para
governos ¢ demais entidades do setor publico. Seu objetivo ¢ orientar o relato de riscos e
oportunidades relacionados ao clima de forma clara e consistente, para fins de prestacdo de
contas e de tomada de decisdao (IPSASB, 2026a). Para o presidente do IPSASB, Thomas Miiller-
Marqués Berger, “os governos desempenham um papel fundamental na agdo climatica”, e as
informagdes climaticas fortalecem a gestao financeira publica e facilitam o acesso aos mercados

de capitais para financiar a resiliéncia climatica (Nunes, 2026).

A norma foi desenvolvida com apoio do Banco Mundial e ¢ alinhada a IFRS S2, que
trata do mesmo tema no setor privado, o que favorece a comparabilidade entre os dois setores,
sobretudo para credores e demais provedores de recursos. Segundo Arturo Herrera, diretor
global de governanca do Banco Mundial, o relato de sustentabilidade sempre esteve focado nas
empresas, embora o setor publico responda por parcela significativa das emissdes globais
(Nunes, 2026). A IPSASB SRS 1 vale para periodos anuais iniciados em ou ap6s 1° de janeiro
de 2028, com adogdo antecipada permitida. Este boletim explica o que a norma exige e
responde a trés perguntas: ela alcanca as estatais listadas na B3? E as pequenas e médias

empresas? O que isso significa para o Amazonas?

1 Por que uma norma climatica para o setor publico?

Eventos extremos reduzem a atividade econdmica, aumentam gastos emergenciais €
pressionam o orgamento. Os titulos soberanos representam cerca de 40% do mercado global de
titulos, e informagdes climaticas de qualidade tendem a melhorar a alocacdo de capital e reduzir
o custo de captacdo dos governos (IPSASB, 2026b). A evidéncia cientifica confirma esse elo:
em amostra de 46 paises, Kling et al. (2025) verificaram que os paises em desenvolvimento
mais vulneraveis ao clima tiveram custo médio da divida 1,174% mais alto, o que representou

cerca de US$ 62 bilhdes em juros adicionais entre 2007 ¢ 2016; por outro lado, investimentos

em preparo e adaptacdo estdo associados a juros menores. O Brasil ja participa desse mercado:
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o Tesouro Nacional realizou sua terceira emissdo de titulos soberanos sustentaveis em
novembro de 2025, com demanda de cerca de US$ 6,7 bilhdes, aproximadamente trés vezes o

valor ofertado (Agéncia Brasil, 2025).

No Amazonas, o risco fisico é concreto. A seca recorde de 2023, associada ao El Nifio
e ao aquecimento do Atlantico Norte tropical (Espinoza et al., 2024), e as queimadas de 2026,
tratadas no boletim anterior desta Comissdo, afetaram abastecimento, saude, educacdo e
logistica, todos servigos publicos com reflexo direto nas contas do Estado e dos municipios.
Ainda assim, a revisao de Bisogno, Abate ¢ Citro (2025), que analisou 136 estudos sobre
contabilidade e relato de sustentabilidade no setor publico, aponta lacunas no uso dessas
informagdes no orcamento ¢ na auditoria e recomenda equilibrar dados monetéarios € nao

monetarios, papel que a nova norma passa a orientar.

2 O que a norma exige

A TPSASB SRS 1 exige a divulgagdo de informacdes materiais sobre riscos fisicos
(agudos, como secas e cheias, ou cronicos, como mudangas no regime de chuvas), riscos de
transicao (regulatdrios, tecnolégicos, de mercado e de reputagdo) e oportunidades que possam
afetar a sustentabilidade fiscal de longo prazo da entidade, isto €, sua capacidade de cumprir
compromissos financeiros e de prestacdo de servigos, hoje e no futuro (IPSASB, 2026a, §§ 1-
4). Os usuarios sao mais amplos do que no setor privado: cidadaos, contribuintes, financiadores,
doadores e o Poder Legislativo (IPSASB, 2026a, BC13). O Quadro 1 resume os quatro pilares
de divulgacao.

Quadro 1 - Os quatro pilares da IPSASB SRS 1

Pilar O que a entidade deve divulgar

Governanca Quem supervisiona os riscos e oportunidades climaticos (conselho, comité ou gestor),
com quais responsabilidades, controles e procedimentos.

Estratégia Riscos e oportunidades relevantes, efeitos no modelo operacional, na cadeia de valor,
no planejamento e nas finangas, e a resiliéncia climatica, avaliada por analise de
cenarios.

Gestao de riscos Como os riscos sdo identificados, avaliados, priorizados ¢ monitorados, e como se
integram a gestdo de riscos da entidade.

Métricas e metas Emissoes de gases de efeito estufa (Escopos 1, 2 e 3), pelo GHG Protocol como regra
geral, além de métricas e metas climaticas e o progresso alcangado.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em IPSASB (2026a; 2026b).

Em relagdo a IFRS S2, as principais diferencas sdo de linguagem e de contexto:
“sustentabilidade fiscal de longo prazo” no lugar de “perspectivas da entidade”, “modelo
operacional” no lugar de “modelo de negocios”, orientacdes adicionais sobre materialidade e a
presuncao refutdvel de uso do GHG Protocol (IPSASB, 2026a). A norma pode ser aplicada
qualquer que seja o padrao contéabil adotado pela entidade (IPSASB, 2026a, § 5°). Uma segunda
fase, ainda em desenvolvimento, tratara das politicas publicas climaticas, como incentivos e

regulacdes (IPSASB, 2026b). A Figura 1 mostra a trajetdria da norma e os alivios de transicao.

Figura 1 - Trajetoria da IPSASB SRS 1 e alivios de transicio
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Fase 2 (em desenvolvimento): divulgag¢ées sobre programas de politicas ptiblicas climaticas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em IPSASB (20264, §§ 37-43; 2026b).

3 As estatais listadas na B3 serao afetadas?

Diretamente, nao. A IPSASB SRS 1 foi desenhada para entidades que prestam servigos
publicos, sdo financiadas principalmente por tributos, transferéncias ou taxas e nao tém o lucro
como objetivo principal (IPSASB, 2026b). As estatais com a¢des na B3 sdo sociedades de
economia mista que atuam no mercado em busca de resultado. Para o relato de sustentabilidade,
seguem as normas do ISSB (IFRS S1 e S2), adotadas no Brasil como NBC TS 01 e NBC TS
02 (CFC, 2024). Importante: a Resolucdo CVM n° 244, divulgada em maio de 2026, alterou a
Resolugdo CVM n° 193 e tornou voluntirio esse relatorio para as companhias abertas, no

modelo “pratique ou explique”; quem optar por publicar deve manter o relato por pelo menos

trés exercicios consecutivos (CVM, 2023; 2026).
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Indiretamente, sim, por trés caminhos: (i) quando a Unido ou um estado adotar a
norma, o relatério do governo controlador precisara de dados de riscos e de emissdes das
empresas que controla ou em que investe, inclusive as emissdes ligadas a investimentos,
classificadas no Escopo 3 (IPSASB, 2026a); (ii) como a norma ¢ alinhada a IFRS S2, a estatal
que ja reporta pelas NBC TS fornece ao controlador informag¢des na mesma linguagem, sem
retrabalho; e (iii) os bancos publicos terdo sua carteira de crédito analisada sob a 6tica dos riscos
climaticos e das emissoes financiadas. Estudo com 14 estatais de capital aberto mostrou alto
nivel de divulgagdo socioambiental, mas com lacunas e diferencas entre setores, o que reforca
a necessidade de padronizagdo (Santos et al., 2025). O Quadro 2 apresenta as principais estatais

listadas e como podem ser afetadas.

Quadro 2 - Principais estatais listadas na B3 e possiveis efeitos da IPSASB SRS 1

Empresa (codigo) - UF da Controlador | Area de atuaciio Como pode ser afetada

sede

Petrobras (PETR3/PETR4) - RJ | Unido Petroleo, gés e Riscos de transigdo relevantes e

energia grande volume de emissdes, que

entram no relatorio climatico da
Unido.

Banco do Brasil (BBAS3), BB | Unido Bancos e seguros Emissdes financiadas e risco

Seguridade (BBSE3) e Caixa climatico da carteira de crédito e de

Seguridade (CXSE3) - DF; seguros; dados para o relatorio do

Banco do Nordeste (BNBR3) - controlador.

CE; Banco da Amazonia
(BAZA3) - PA, com atuagio
no Amazonas

Telebras (TELB3/TELB4) - DF | Unido Telecomunicagdes | Risco fisico sobre infraestrutura de
rede e continuidade de servigos.
Cemig (CMIG3/CMIG4) - Estados Energia, agua e Risco fisico (secas, cheias e calor)
MG; Celesc (CLSC3/CLSC4) - saneamento sobre geragao e abastecimento;
SC; Sanepar (SAPRI11) - PR; dados para o relatério do estado
Casan (CASN3/CASN4) - SC controlador.
Banrisul (BRSR6) - RS; Estados e DF | Bancos estaduais Risco climatico do crédito regional
Banestes (BEES3) - ES; BRB e emissdes financiadas; prestacdo de
(BSLI4) - DF; Banpara contas ao estado controlador.
(BPAR3) - PA; Banese
(BGIP4) - SE

Fonte: Elaborado pela autora com base em B3 (2026) e Moon BH (2026). Situagdo de controle em outubro de
2026; Sabesp, Copel, Eletrobras e Copasa ja foram privatizadas e ndo constam do quadro.
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4 E as pequenas e médias empresas?

A TPSASB SRS 1 nao se aplica as pequenas e médias empresas (PMEs), que sdo
entidades privadas com fins lucrativos, nem as obriga; e, como ndo sdo companhias abertas,
também ndo estdo sujeitas a Resolugdo CVM n° 193. Uma PME se quiser relatar
voluntariamente, o caminho adequado ¢ a NBC TS 02, equivalente a IFRS S2, aplicada de
forma proporcional ao seu porte, com informagdes razoaveis e disponiveis sem custo ou esfor¢o
excessivo, e com inventario de emissoes pelo GHG Protocol (CFC, 2024). A IPSASB SRS 1

pode servir apenas como referéncia de leitura.

Ainda assim, as PMEs serdo alcancadas pela cadeia de valor. Ao medir o Escopo 3,
que inclui bens e servicos comprados, governos e grandes empresas pedirdo dados de emissoes
e de riscos aos fornecedores. A Lei n® 14.133/2021 ja inclui o desenvolvimento nacional
sustentavel entre os principios e objetivos das contratagdes publicas (Brasil, 2021, arts. 5°e 11),
e a tendéncia € que critérios climaticos ganhem peso nas licitagdes e na analise de crédito. Para
o0 Amazonas, onde muitas PMEs fornecem ao poder publico e as industrias do Polo Industrial

de Manaus, preparar-se cedo ¢ vantagem competitiva. O Quadro 3 sugere os primeiros passos.

Quadro 3 - Primeiros passos para PMEs que fornecem ao setor publico ou a grandes empresas

v Passo Como fazer (exemplos)

O | Medir o consumo Registrar mensalmente energia elétrica, combustiveis e frota a partir das
contas e notas fiscais; € a base dos Escopos 1 e 2.

O | Fazer um inventario Usar ferramentas gratuitas, como as do Programa Brasileiro GHG
simples de emissoes Protocol, comegando pelos Escopos 1 ¢ 2.
O | Mapear riscos fisicos Listar como secas, cheias, calor e fumaga afetam entregas, estoques, saude

da equipe e o transporte fluvial.

OO0 | Definir um responsavel Indicar quem acompanha o tema e responde a questionarios de clientes,
orgdos publicos e bancos.

O | Registrar custos e perdas | Separar no controle contabil os gastos com eventos climaticos e medidas
de adaptac@o; o contador ajuda a mensura-los.

0 | Divulgar de forma Publicar no site ou nas redes sociais um resumo anual das medidas e dos
simples numeros, com linguagem acessivel.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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NOTA DA COMISSAO

Por que isso importa para a contabilidade e para o Amazonas?

A IPSASB SRS 1 coloca o profissional contabil no centro da agenda climatica do setor
publico. Embora sua ado¢do no Brasil ainda dependa de decisdo das autoridades
competentes, o Estado do Amazonas e seus municipios podem comegar desde ja, de forma
voluntaria: designar responsaveis pelo tema; medir as emissdes dos proprios 6rgios;
registrar os custos de secas, cheias e queimadas; e incorporar os riscos climaticos a0 Anexo
de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ja exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A Comissdo ESG do CRCAM recomenda capacitacdo dos
contadores publicos e privados e se coloca a disposi¢ao para apoiar essa transi¢ao.

Autora:
Esp. Stephanie Negreiros dos Santos
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